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Metodologia de aplicagdo de Opg¢oes de Custos Simplificados

Cofinanciamento através da modalidade de Tabela Normalizadas de Custos Unitarios,

Conforme alinea c) do n.2 2, do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro e
na alinea b) do n.2 1 do artigo 67.2 do Regulamento Geral (Reg. EU n.2 1303/2013)

Cursos Profissionais

1. Sumario

Tipologia de operagdo:

*  Cursos Profissionais
Enquadramento no dominio tematico do Capital Humano

e  Prioridade de Investimento:

10.iv - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formagdo para o mercado de trabalho, facilitar a transi¢cdo da
educacgdo para o trabalho e reforcar os sistemas de ensino e formacao profissionais e respetiva qualidade, inclusive
através de mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de
sistemas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e de aprendizagem, conforme

Decisdo C (2014)9788, de 12 de dezembro de 2014, da Comissao Europeia.

e Objetivo Especifico:

Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formacgdo profissional, com reforco da

formacdo em contexto de trabalho.
= Ambito de Aplicagio
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2. Modelo de custos simplificados

A metodologia de custos simplificados, na modalidade de tabelas normalizadas de custos unitarios, a aplicar para
financiamento dos custos de funcionamento dos cursos profissionais, ministrados por entidades proprietdrias de
escolas profissionais privadas, entidades proprietdrias de ensino particular e cooperativo e Turismo de Portugal, I.P.

assume os seguintes pressupostos:

i Escaldes de custos — Os apoios ao funcionamento das operacdes tém por base o custo curso/turma/ano letivo?

repartindo-se pelos seguintes escaldes:

Escaldes Custo/Turma/Ano letivo

1 76.076 €
2 81.890 €
3 87.258 €
4 93.974 €
D) 113.715 €

0O apuramento do financiamento em funcdo de:
e Classificagdo do curso por escaldo,

e Numero de alunos por turma.

O valor curso/turma/ano letivo é objeto de reducdo nas seguintes situacdes:
e Turmas com menos de 22 alunos ou 18 no caso de operacdes inseridas em territérios de
baixa densidade - reducdo de 3,33% por aluno abaixo deste limite;
e Turmas com menos de 14 alunos nos cursos profissionais de musica e nas turmas que
integrem alunos com necessidades educativas especiais: redugdo de 3,33% por aluno abaixo
deste limite;

e Turmas com menos de 8 alunos: ndo ha lugar a apoio.

A alteragdo dos valores dos escaldes constantes da tabela acima apresentada implicara a alteracdo desta metodologia.
N3do obstante, os cursos considerados em cada escaldo poderdo ser objeto de alteragdo por via da incorporagao de
novos cursos ou supressdo de outros, conforme decorra do estabelecido na politica publica, ou mediante
reclassificacdo devidamente justificada. Cada aviso para apresentagdo de candidaturas devera incorporar a versdo da

tabela em vigor para aquele periodo de candidatura.

1 Tabela aprovada pelo Despacho n.2 14500-A/2013, de 08 de novembro e ratificada através da Deliberagdo CIC PT 2020 n.2 2
DD/2015, de 21 de outubro, a qual se aplicam apenas as regras definidas na presente metodologia.
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Aprovagao

A atribuicdo do apoio decorre do apuramento dos montantes associados a cada turma em funcdo do escaldao

do curso e do numero de alunos previsto.

Execugao - Sdo definidos trés momentos de apresentagdo de pedidos de pagamento

a. Fim do 1.2 periodo letivo — 50% do valor apurado em fun¢do do numero de alunos em
formacdo no final do 1.2 periodo

b. Fim do 2.2 periodo letivo — 30% do valor apurado em fung¢do do numero de alunos em
formacdo no final do 2.2 periodo

c. Fim do 3.2 periodo letivo — 20% do valor apurado em fungdo do nimero de alunos em

formacgdo no final do 3.2 periodo

Regime de Financiamento/Pagamentos

e Adiantamentos anuais - 30% do montante aprovado para o ano civil

e 1.2PP (Pedido de Pagamento) - valor apurado — (deduzido de) Adiantamento do ano civil

e 2.2PP - valor apurado

* 3.2PP - valor apurado

* O total de pagamentos no ano (adiantamento e reembolsos) estd limitado ao valor aprovado
no ano civil

e O total de pagamentos na operag¢do (adiantamentos e reembolsos) estd limitado a 85% do

valor aprovado na operagao.

2.1 Objetivos a atingir com a aplicagdo do modelo

i.  Simplificar a utilizacdo e a transparéncia dos FEEI — Fundos Europeus e Estruturais de Investimento,
com a aplicagdo de uma tabela de custos unitarios;

ii. Reiterar a abordagem da orientagdo dos FEEI para resultados, valorizando a avaliagdo dos aspetos
qualitativos;

iii. Aprofundar um mecanismo de execug¢do simplificado, desburocratizando e racionalizando os
procedimentos das entidades beneficiarias, designadamente ao nivel da respetiva demonstragao de
custos;

iv. Possibilitar a certificacdo da despesa a Comissdo Europeia com maior regularidade face ao modelo em

vigor.
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2.2 Entidades competentes para a aceitacao da metodologia

Nos termos do disposto no n23 do artigo 162 da Portaria n260-A/2015, de 2 de margo, na sua atual redagdo, nas
operacdes realizadas na modalidade de custos simplificados?, a respetiva modalidade é fixada por delibera¢do da CIC
Portugal 2020, sob proposta das Autoridades de Gestdo e respetivo parecer prévio da Agéncia para o Desenvolvimento

e Coesdo, |.P. (AD&C), em fungdo da sua adequac¢do a metodologia adotada.

2.3 Disposig¢oes transitdrias

Considerando que nos termos das OrientacOes sobre as Op¢des de Custos Simplificados (OCS) da Comissdo Europeia,
“no caso das operagdGes plurianuais, é possivel encerrar as contas e as atividades correspondentes da operagao apés a
realizagdo de uma primeira parte da operagdo e introduzir de seguida a opgdo de financiamento por taxa fixa, as
tabelas normalizadas de custos unitarios ou os montantes fixos para a parte/periodo restante da operacdo” (vide pag.

23).

Assim, importa assegurar que sejam observados cumulativamente os seguintes requisitos:

e Apesar de a operagdo aprovada poder reportar-se a um ciclo letivo, a mesma tem de ser fraciondvel, isto é,
no caso em analise dos cursos profissionais, a metodologia nova ou revista tem de abranger no minimo um

ano letivo na integra, uma vez que o custo unitdrio definido € um montante por ano letivo;

e Tém de ser encerradas as contas para cada uma das metodologias, implicando, portanto, a existéncia de um

reembolso equivalente a um saldo intermédio da operagao, coincidente com o término de uma fragao;

e Tém de ser respeitados os montantes totais de aprovagao da operagao, independentemente da metodologia
adotada em funcgdo desse fracionamento da operagdo, garantindo-se assim que dai ndo resulta prejuizo para
os beneficiarios, ou resultando uma aprovagdo de valor inferior, desde que o beneficidrio expressamente

solicite a aplicacdo de nova metodologia, por conveniéncia;

¢ Uma vez que os pressupostos que presidem a fundamentagdo da decisdo de aprovagdo da operagdo siao
alterados por via da metodologia nova ou revista, estamos perante um ato administrativo de 2.2 grau, isto é,
uma decisdo que altera decisdo prévia, pelo que os termos da mesma tém de ser notificados aos respetivos
beneficidrios, incluindo o novo regime de financiamento na sua base, observando toda a tramitacdo em
termos de procedimento administrativo, relevando, em particular, a necessidade de ouvir o interessado no

procedimento mediante a competente fase de audiéncia prévia.

2 Na acecdo das lineas c) do n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redag3o.
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2.4 Componente de Custos Reais

Os apoios diretos aos formandos s3o financiados em regime de custos reais®, contra apresentacdo dos documentos de

despesa, nos momentos previstos para a componente do apoio financiado em regime de custos simplificados.
3. Tipologia de Operagao

3.1 Enquadramento

O ensino profissional tem vindo a assumir um papel primordial na estratégia de mais e melhor qualificacdo dos jovens
em Portugal, designadamente para o cumprimento da escolaridade obrigatéria de 18 anos e para a promogdo do
sucesso escolar, na prossecu¢do da meta nacional em matéria de reducdo do abandono escolar precoce fixada no
Acordo de Parceria - atingir os 10% em 2020 - na concretizagdo dos objetivos fixados neste dominio pela Estratégia
Europa 2020 (EE 2020) e no alinhamento das qualificagbes com as necessidades do tecido produtivo, como alids tem

sido demonstrado por estudos de avaliagao realizados sobre esta matéria.

3.2 Descrigao da Tipologia de Operagao

Os cursos profissionais encontram-se regulamentados pela Portaria n.2 74-A/2013, de 15 de fevereiro, alterada pela
Portaria n.2 59-C/2014, de 07 de margo, e pela Portaria n.2 165-B/2015, de 03 de junho, e constituem um dos percursos
de nivel secundario de educagdo e formagao de caracter dual, em que a formagdo é realizada em contexto escolar e em

contexto de trabalho, potenciando assim o desenvolvimento de capacidades para o exercicio de uma profissao.

O seu curriculo é organizado em mddulos, permitindo maior flexibilidade e respeito pelos ritmos de aprendizagem dos
alunos. Inclui trés componentes de formacgdo - sociocultural, cientifica e técnica - concluindo o percurso formativo com

a realizagdo de uma prova de Aptidao Profissional.

3.2.1 Beneficidrios

Constituem-se como beneficiarios desta tipologia, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 15.2 da
Portaria n.2 60-C/2015, de 2 de margo, na sua atual redacdo, as seguintes entidades, desde que o respetivo

funcionamento esteja previamente autorizado pelo Ministério competente:

a) Escolas profissionais publicas;

b) Estabelecimentos publicos de educacéo;

c) Entidades proprietarias de escolas profissionais privadas;

d) Entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

e) Turismo de Portugal, I.P., enquanto organismo que tutela as escolas de hotelaria e turismo.

O ambito da aplicacdo do modelo de tabelas normalizadas de custos unitdrios incide apenas sobre os beneficidrios

identificados nas alineas c), d) e e).

3 Nos termos definidos no artigo 13.2 da Portaria n.2 60-A/2015, de 02 de margo, na sua atual redagéo.
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3.2.2 Destinatdrios
Esta oferta formativa destina-se aos seguintes publicos-alvo:

a) Jovens que tenham concluido o 3.2 ciclo do ensino basico, desde que observados os requisitos de
ingresso nos Cursos Profissionais de nivel secundario;
b) Jovens que tenham concluido o 2.2 ciclo do ensino bésico, no que se refere ao ingresso nos Cursos

Profissionais de musica de nivel basico.

3.2.3 Constituigdo das Turmas

A constituicdo das turmas é definida por Despacho Normativo®. A cada aviso, para apresentacio de candidaturas, serdo

aplicados os limites decorrentes da politica publica para aquele periodo de candidatura.

E possivel agregar componentes de formacdo comuns, ou disciplinas comuns, de dois cursos diferentes numa sé turma,

nos termos definidos no diploma que regulamenta a constituicdo de turmas.
4. Aplicagao da metodologia de custos simplificados — Tabela Normalizada de Custos Unitarios

4.1 Descricao da metodologia

O regime de financiamento através de uma tabela normalizada de custos unitdrios, aplicavel aos cursos profissionais,
decorre do modelo ja utilizado no anterior periodo de programacdo — QREN — que assentou na transposicao do modelo
em aplicacdo pelo Ministério da Educacdo. Este modelo apesar de demonstrar resultados muito positivos,
nomeadamente em matéria de simplificagdo administrativa, apresenta alguns constrangimentos na sua aplicagdo no

atual periodo de programacdo, designadamente em matéria de periodicidade da certificagcdo de despesa a Comissao.

A presente proposta visa assim superar aqueles constrangimentos, agilizando o modelo de financiamento através da
definicdo de trés momentos de pedidos de reembolso por ano letivo, associados aos periodos letivos estabilizados na

politica publica.

Ao valor resultante da aplicacdo da tabela normalizada de custos unitarios por curso/turma/ano letivo é acrescido o

montante correspondente aos apoios diretos a formandos, os quais sdo financiados em regime de custos reais.

A aceitacdo da decisdo de aprovacgdo da candidatura e a comunicagdo da data de inicio em cada ano confere a entidade
beneficidria o direito a um adiantamento 30% do valor aprovado para cada ano civil. A taxa de adiantamento mais
elevada do que a prevista na regulamentacdo nacional do FSE é justificada pelo facto dos momentos de apresentacdao

dos pedidos de pagamento serem em menor nimero do que o previsto atualmente.

4 0 Despacho Normativo n.2 1-B/2017, de 13 de abril, define as condicdes de funcionamento dos anos letivos a partir de 2017/2018.
Para os Cursos Profissionais o n.2 de alunos por turma varia entre os 24 (minimo) e os 30 (maximo), exceto nos Cursos Profissionais
de Mdsica, de Interpretacdo e Animagdo Circenses e de Intérprete de Danga Contemporanea, da Area de Educacdo e Formagdo de
Artes do Espetdculo, em que o limite minimo é de 14 face a especificidade desta oferta formativa. As turmas que integrem jovens
com necessidades educativas especiais de carater permanente, sem necessidade de adequagdes curriculares e cujo programa
educativo individual assim o determine, sdo constituidas por um nimero maximo de 20 alunos, ndo podendo incluir mais de 2 alunos
naquelas condigGes. As exceg¢Ges carecem de autorizagdo dos servigos do Ministério da Educagao territorialmente competentes.
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Durante o periodo de execugdo da operagdo a entidade devera apresentar 3 pedidos de pagamento, por ano letivo, nos

seguintes termos:

¢ No final do primeiro periodo letivo, o correspondente aos custos reais com os formandos que permanecem
em formagao, acrescido de 50% do valor anual apurado nos termos definidos na tabela normalizada de custos

unitdrios.

e Este pedido corresponde ao Pedido de Reembolso Intermédio (PRI) no qual serd deduzido o valor do

adiantamento pago referente ao ano civil a que corresponde este pedido de pagamento;

e Apds a conclusdo do segundo periodo letivo, o equivalente aos custos reais com os formandos que
permanecem em formacgdo, acrescido de 30% do valor anual apurado nos termos definidos na tabela

normalizada de custos unitarios;

e Com o término do terceiro periodo letivo, o equivalente aos custos reais com os formandos que permanecem
em formagao, acrescido de 20% do valor anual apurado nos termos definidos na tabela normalizada de custos

unitdrios.
Os valores a pagar a entidade beneficidria estdo limitados ao valor aprovado no ano civil em causa e a 85% do valor
aprovado para o projeto até ao Saldo, cf. o disposto na alinea b) do n.2 6 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de
27 de outubro, na sua atual redacao.
4.2 Descrigao das regras de redugao de financiamento
Quando as turmas autorizadas registem um nimero de alunos inferior a:
e 22 alunos, ou
e 18 alunos, no caso de operagdes inseridas em territérios de baixa densidade®, ou ainda

e 14 alunos, no caso especifico dos cursos profissionais da Area de Educacdo e Formagdo de Artes do
Espetaculo, previstos no Despacho Normativo n.2 1-B/2017, de 13 de abril, ou se a turma integrar alunos com

necessidades educativas especiais (NEE).

opera-se uma reducdo do valor anual por turma correspondente a 3,33% por cada aluno abaixo dos limites

referidos.

A referida reducdo ao financiamento incide sobre o montante do escaldo correspondente ao curso em causa, sendo
aplicada quer em sede de analise de candidatura, em fun¢do do nimero de alunos previsto, quer em sede de execugao,

em fun¢do do nimero de alunos que permanece em formacao.

Em sede de execugdo, o valor elegivel serd entdo apurado considerando os alunos que permanecem em formacao no

final de cada periodo letivo, pela prova da sua frequéncia, conforme estabelecido no ponto 3. 4..

5 Deliberagdo n.2 55/2015, de 1 de julho, da CIC Portugal 2020.
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4.3 Férmula de calculo do montante elegivel

O montante elegivel em execugdo sera apurado no final de cada periodo letivo por aplicagdo das seguintes féormulas:

» Se n.2 alunos em formagao >= limite minimo definido

Custo elegivel = despesa validada R1 + 50 30% | 20% x custo/turma/ano letivo

» Se n.2 alunos em formagdo < limite minimo definido

Custo elegivel = despesa validada R1 + 50% | 30% | 20% x custo/turma/ano letivo - (50% | 30% |

20% x custo/turma/ano letivo x 3,33% x n.2 alunos desistentes)

4.4 Evidéncias e verificagdo

O recurso a pauta, onde sejam claramente identificados os alunos da turma, e a ata da reunido, constitui a evidéncia de

que o aluno permanece em formagdo no final de cada periodo letivo.

4.5 Regime de contratagao publica

Em matéria de contratagdo publica, e no que se refere aos custos com os formandos, componente financiada em
regime de custos reais, mantém-se a obrigatoriedade da verificagdo da conformidade dos procedimentos de

contratagdo publica para os contratos afetos as operagdes.
No que diz respeito ao montante associado aos custos unitarios:

e a contratacdo publica ndo é matéria objeto de verificagdo administrativa em sede de candidatura, sem

prejuizo do cumprimento da legislagdo nacional em vigor pelas entidades beneficiarias;

¢ em sede de verificagGes administrativas, associadas a pedidos de pagamento, ndo existe a obrigatoriedade de
verificar os procedimentos utilizados na adjudicagdo de contratos publicos, sem prejuizo do cumprimento da

legislacdo nacional em vigor pelas entidades beneficiarias;

¢ em sede de auditorias temdticas horizontais poderdo ser examinados os procedimentos utilizados na
adjudicagdo de contratos publico, sendo que nestes casos o objetivo consistird na verificagdo do respeito

pelos procedimentos e ndo para auditar os montantes pagos;

e em situagGes de suspeita de fraude os procedimentos utilizados na adjudicacdo de contratos publicos podem

ser objeto de auditorias pontuais.
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5. Legislagao
e Decreto-Lein.2 137/2014, de 12 de setembro;
e Decreto-Lein.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 06 de outubro;
e Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro;
e Regulamento (UE) n.2 1304/2013, de 17 de dezembro;

e Portaria n.2 60-C/2015, de 02 de margo, alterada pelas Portarias n.2 181-A/2015, de 19 de junho, n.2 190-
A/2015, de 26 de junho, n.2 148/2016, de 23 de maio, e n.2 311/2016, de 12 de dezembro;

*  Portaria n.2 60-A/2015, de 02 de margo, alterada pelas Portarias n.2 242/2015, de 13 de agosto, n.2 122/2016,
04 de maio, e n.2129/2017, de 05 de abril;

e Portaria n.2 74-A/2013, de 15 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.2 59-C/2014, de 07 de margo, n.2 165-
B/2015, de 03 de junho;

e Despacho normativo n.2 7-B/2015, de 07 de maio, alterado pelo Despacho normativo n.2 1-B/2017, de 13 de

abril;

e Despacho n.2 14500-A/2013, de 08 de novembro.

Documentagdo técnica:

e OrientagGes sobre as Opg¢Ges de Custos Simplificados (OCS), Financiamento por taxa fixa, tabelas

normalizadas de custos unitdrios, montantes fixos - Comissdo Europeia, setembro de 2014;

*  Proposto de Ato Delegado da Comissdo Europeia C (2017) 5825, de 29 de agosto.
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